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Capitolul I
Notiuni introductive despre drept

Sectiunea 1
Originea conceptului de drept si acceptiunile sale

§.1. Originea conceptului de drept

Originea dreptului se pierde in negura timpului. Termenul ,,drept” deriva de la
latinescul ,, directus” (de la dirigo, dirigere — care insemna drept — orizontal sau vertical
de-a dreptul, direct, directie, linie dreapti). In limba latini, cuvantul care corespundea
substantivului drept era jus (drept, dreptate, legi).

Jurisconsultii romani au formulat putine definitii, si acestea imprumutate de la greci,
care erau mari maestri ai teoriei. Iar vechii greci nu au facut distinctie intre drept si morala,
apreciind dreptul ca fiind 0 componenti a moralei.

Prin intermediul jurisconsultilor romani, ne parvin primele definitii ale dreptului.

Intr-un text din opera legislativa a imparatului Justinian a fost surprinsd definifia juris-
prudentei sau definitia stiinfei dreptului: ,, Juris prudentia est divinarum atquehumanarum
rerum notitia, iusti atqueiniusti scientia” (,,Jurisprudenta este cunoasterea lucrurilor
divine si umane, stiinfa a ceea ce este drept §i nedrept”).

Definitia dreptului a fost transmisd de jurisconsultul Celsus: ,,Jus est ars boni et
aequi” (,, Dreptul este arta binelui §i a echitabilului”). In aceasta viziune, dreptul este arta
de a aplica regulile morale in conflictele din viata practica; notiunca de ,,bine” tine de
morald, iar cea de ,,echitate” tine atit de domeniul dreptului, cit si de cel al moralei.

Jurisconsultul roman Ulpian a transmis principiile fundamentale ale dreptului: ,, Juris
praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum quique tribuere”
(. Principiile dreptului sunt acestea: a trdi in mod onorabil, a nu vdtama pe altul, a da
fiecdruia ce este al sdu.”)".

La origine, popoarele antichitatii au pus semn de egalitate intre drept, morali si religie.
Spre deosebire de celelalte popoare ale antichitétii, romanii au depasit confuzia dintre
drept, morald si religie, delimitdind normele juridice de normele religioase si cele de
morald. Astfel, in epoca Legii celor XII Table?, romanii desemnau normele de drept prin
cuvantul ,,jus”, normele religioase prin cuvantul ,, fas”, iar cele morale prin ,, honestum”.

La intrebarea cand apare dreptul, n literatura de specialitate’ s-a afirmat ci ,, dreprul
apare in conditii social-istorice determinate, in cadrul unei comunitdti constituite in forma
politica”.

L' E. Molcut, Drept privat roman, Terminologie juridicd romand, editie revazutd si adiugitd,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 3.

2 Legea celor XII Table — intocmita in anul 449 i.e.n. — a fost adoptatd pe fondul conflictului dintre
patricieni si plebei, deoarece plebeii au cerut, in mod repetat, ca obiceiurile juridice sa fie codificate si afisate
in forum, pentru ca cetatenii romani sa cunoasca dispozitiile normelor de drept.

3 N. Popa (coord.). Teoria generald a dreptului. Caiet de seminar, ed. a lll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 29.
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§.2. Acceptiunile dreptului

Daci in sens filosofic, drept inseamna ,,corect, just, echitabil”, din perspectivi juridicd,
termenul drept are mai multe acceptiuni.

2.1. Drept obiectiv. Drept subiectiv

Astiizi, notiunea de drept — legata de ideea de dreptate si de ideea de stat, este utilizatd
in doud sensuri principale:

= dreptul obiectiv — totalitatea normelor juridice instituite si sanctionate de citre stat,
norme care sunt aduse la indeplinire de buni voie de catre indivizi, iar in caz de necon-
formare, prin forta de constrangere a statului;

= drept subiectiv — posibilitatea recunoscuta sau garantata de stat unei persoane de a
cere altei persoane un anumit comportament juridic prescris expres de lege (de exemplu,
dreptul de proprietate, dreptul de creanti etc., sunt denumite generic drepturi subiective).

Sursa dreptului subiectiv este dreptul obiectiv. Cele doud categorii de drepturi nu se
afla in opozitie, ele se completeazi reciproc i creeaza sistemul juridic al unui stat. Pentru a
intelege raporturile dintre cele doua categorii de drepturi, exemplificdm: libertatea de
exprimare este un drept subiectiv al persoanei, ce poate fi exercitat cu respectarea limitelor
sale stabilite in legislatie, deci in dreptul obiectiv. Dreptul la casdtorie este un drept
subiectiv al persoanei, care poate fi exercitat doar in conditiile reglementate de Codul civil,
de normele dreptului obiectiv.

2.2. Drept natural. Drept pozitiv

Distinctia dintre dreptul natural si dreptul pozitiv s-a facut din cele mai vechi timpuri.
Potrivit jurisconsultilor romani, dreptul natural era privit ca un sistem de norme de drept
care se aplicd tuturor popoarelor, in toate timpurile.

In epocile ce au urmat, dreptul natural a cunoscut mai multe abordari: unele cu
caracter religios, promovand ideea ca este de fapt un drept de natura divina, altele cu
caracter laic, afirmindu-se ci dreptul ar fi un element al naturii, al materiel.

Adeptii Scolii dreptului natural pornesc de la conceptia aristotelica conform caruia
omul este un animal social — zoon politikon, apreciind ca din nevoia instinctiva de a trdi in
societate, apare i nevoia de a stabili reguli juridice.

Hugo Grotius' — unul dintre fondatorii Scolii dreptului natural, apreciazd dreptul
natural ca fiind totalitatea principiilor pe care ratiunea le dicteazd pentru satisfacerea
inclindrii naturale a omului pentru viata sociala”. Ideile lui H. Grotius au fost preluate si
dezvoltate de J. Locke, Montesquieu, J.J. Rousseau etc.

Principiile apartinand dreptului natural au fost valorificate de documentele relevante in
materia drepturilor omului (ex., Declaratia americana de la 1787 sau Declaratia franceza de
la 1789).

! Hugo Grotius (1583-1645) a fost un eminent jurist olandez, fondator al dreptului international
modern.
2 N. Popa (coord.), op. cit., p. 29.
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in timp, opinia‘majoritar acceptata n literatura de specialitate este in sensul ci:

* dreptul natural este un ansamblu de reguli si idei directoare din care legiuitorul se
inspird in elaborarea dreptului pozitiv. Drepturile naturale sunt drepturi nederivate,
neatribuite, legate de Insisi natura omului, independente fati de orice putere, anterioare
dreptului pozitiv. Drepturile naturale se impun oamenilor prin natura lor si le dirijeazi
conduita Tnaintea oricdror legi pozitive.

® dreptul pozitiv este reprezentat de totalitatea regulilor juridice scrise, existente intr-o
societate, un drept obligatoriu si susceptibil de a fi adus 1a indeplinire prin forta coercitivi a
statului.

De subliniat faptul ci intre dreptul natural §i dreptul pozitiv existd o strdnsd legdturd.
S-a afirmat, cu temei, ¢ ,,prin intermediul unei norme apartinand dreptului pozitiv, dreptul
natural isi asigurd functia sa de aparare sau de ocrotire a fiintei umane fati de abuzurile sau

tirania guvernantilor’™’.

Sectiunea a 2-a
Sistemul dreptului. Organizarea dreptului pe ramuri si institufii

§.1. Norma juridica

Dreptul este alcituit din norme juridice. Norma juridicd este o reguld de conduitd
generald, impersonald, obligatorie, instituitd sau acceptatd de stat, a cdrei indeplinire se
realizeazd voluntar, iar la nevoie prin interventia fortei de constréngere a statului.

Norma juridicd are o structurd trihotomica: ipotezd, dispozitie si sanctiune.

Ipoteza este partea normei juridice care stabileste conditiile si imprejurarile in care
aceasta se aplicd, precum si categoriile de subiecte de drept cirora norma li se adreseazi.

Dispozitia este elementul structural al normei juridice care precede conduita care
trebuie respectatd, in conditiile si imprejurérile stabilite de ipoteza.

Sancfiunea este partea normei juridice care stabileste consecintele ce decurg din
nerespectarea dispozitiei, cit si eventuale masuri pe care autoritatile competente le pot
dispune Tmpotriva subiectului de drept care nu s-a conformat normei.

Cu privire la normele cuprinse in Constitutie, care — din punct de vedere al formulirii
exprese, par lipsite de sanctiune, in doctrind s-a aratat ci sanctiunea implicitd a Incalcirii
oricireia dintre acestea este neconstitutionalitatea actului in cauzi.

Obligativitatea normei juridice este dictati de scopul acesteia: asigurarea ordinii
publice.

Dar dreptul nu exista prin simpla aldturare a normelor juridice, ci existd ca un sistem.
In aceastd lumina, sistemul dreptului apare ca un ansamblu organizat si logic, care implicd
relatia intreg-parte. In teoria dreptului este intrebuintati analiza de sistem in ceea ce
priveste:

a) sistemul juridic — parte componenti a realititii sociale;

b) sistemul legislatiei — totalitate a normelor juridice;

' C. lonescu, Teoria generalé a dreptului constitufional. Drept constitutional si institutii politice,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 18.
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¢)'sistemul dreptului'~ organizarea dreptului pe ramuri si institutii’.
Ne vom opri in analizi asupra acestui din urma sistem.

$.2. Ramurile dreptului

Dreptul pozitiv se imparte in drept public §i drept privat. Diviziunea isi are originea In
dreptul roman, jurisconsultul Ulpian (170-228 d.Hr.), distingdnd intre:

a) jus publicum — care se referd la interesele statului roman;

b) jus privatum — care se refera la interesele diferitelor persoane.

In conceptia lui Ulpian: ,, Publicum ius est quod ad statum rei romane spectat;
privatum quod ad singulorum utilitatem” (Dreptul public este cel care se referd la
organizarea statului roman, iar dreptul privat la interesele fiecdruia). Fatd de aceastd
abordare, profesorul Emil Molcuf observd argumentat i jurisconsultul roman afirma in
mod eronat ci existd norme ale dreptului care reflectd interese individuale, caci toate
normele de drept reflecti interese generale, iar nu individuale.

in literatura de specialitate este unanimd opinia potrivit cireia aceastd diviziune a
dreptului — care priveste atat dreptul intern® (national), cit si dreptul international’, nu
trebuie absolutizatd. Atat dreptul public, cat si dreptul privat au trasaturi specifice, dar si
trisaturi comune, interesand deopotriva particularii i statul.

in sprijinul acestei observatii, apreciem relevanta intrebarea ilustrului jurist si filosof
de formatie neo-kantiand, Mircea Djuvara*: ,,Oare normele dreptului public nu intereseaza
pe particulari? Ne este oare indiferent modul cum functioneaza serviciile publice, fara de
care nici nu putem exista in toatd fiinta noastrd? $i invers, dispozitiile de drept privat
intereseazd statul. Cum ar exista intr-adevir statul fird rinduiala intereselor private ale
oamenilor?”

Dreptul public intern cuprinde mai multe ramuri de drept: dreptul constitutional,
dreptul administrativ, dreptul penal, dreptul financiar etc.

fn componenta dreptului privat includem: dreptul civil, dreptul comercial, dreptul
familiei, dreptul funciar, dreptul propriettii intelectuale etc.

in mod traditional, s-a spus ci doud caracteristici importante deosebesc dreptul public
de cel privat, respectiv:

a) dreptul public este dominat de cautarea interesului general, finalitate exclusivd a
statului, a autorititilor si institutiilor publice;

b) dreptul public este un drept inegalitar, dat fiind ca interesul general primeazi
intereselor particulare.

! A se vedea N. Popa (coord.), op. cit., p. 44.

2 Dreptul intern este dreptul in vigoare intr-un anumit stat, care are ca Scop reglementarea
raporturilor juridice care au loc pe teritoriul statului respeciiv.

3 Dreptul international este reprezentat de ansambliul normelor de drept care reglementeazd relatiile
dintre state, norme ce provin in mare parte din tratatele inzernationale incheiate in anumite domeni.

* Mircea Djuvara (1886-1945), filosof si jurist remén. sustindtor al doctrinei dreptului viu.
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Reputatul constitufionalist Consiantin Dissescu aprecia ca ,, in dreprul public Statul
este scopul, in dreptul privat individul este scopul si Statul mijlocul .

In timp, dihotomia ulpiand — gruparea dreptului in drept public si privat pe baza
interesului ocrotit, a cunoscut nuantari din partea specialigtilor in drept, ducind la comple-
tarea ulterioard a criteriilor traditionale ce guverneaza aceastd diviziune a dreptului sau
chiar la abandonarea lor in teoria juridica.

Dreptul public apare ca fiind ansamblul regulilor juridice instituite sau sanctionate de
stat, urmate de el in relatiile cu alte state, cu colectivitdtile organizate §i cu indivizii.

Dreptul privat reprezintd ansamblul regulilor juridice conform cdrora particularii, fie
individual, fie formdnd grupuri la care devin membrii, isi constituie raporturile dintre ei*.

Caracterele distinctive ale dreptului public si dreptului privat identificate in literatura
de specialitate’ sunt urmitoarele:

a) In ceea ce priveste generalitatea interesului.

- dreptul public protejeaza prin normele sale un interes comun tuturor cetitenilor sau
un interes al societdtii insdsi, ca realitate distinctd si autonomad in raport cu partile sale
componente, un interes general,

- dreptul privat apdrd prin normele sale interesele proprii unui individ, unei familii,
unei clientele comerciale etc.

b) In ceea ce priveste forta obligatorie.

- dreptul public este prin natura sa constituit din norme imperative; el este o sumi de
ordine si prohibitii; toate regulile dreptului public sunt de ordine pubtica.

- dreptul privat este constituit, in principal, din dorinfa de a ghida si sustine voinia
individului, care-si gestioneaza interesele in mod liber. Nu este de natura acestui drept sa
fie imperativ. Un numir mare de norme ale dreptului privat sunt dispozitive, permisive
(permit o anumitd conduitd) si supletive (suplinesc vointa atunci cand ea este neexprimata
sau incomplet exprimata).

¢) In ceea ce priveste modalitdtile de exprimare a vointei:

- dreptul public se manifesta cu preponderenta prin actiunea autoritard, unilaterala a
guvernantilor, a administratorilor sau judecatorilor;

- dreptul privat traduce normativ jocul liberal al vointelor, modul si consecintele
intalnirii acestor vointe.

§.3. Institutia juridica

Dupa cum am mentionat, sistemul dreptului vizeaza deopotrivd organizarea dreptului
pe ramuri, dar si pe institutii.

' C. Dissescu, Drept public general. Dreptul constitutional. Istoria dreptului public. Dreptul public
comparat. Teoria generald a Statului. Dreptul constitutional al Romdniei, ed. a I11-a, Bucuresti, Ed. Librariei
SOCEC&Co., Societate anonima, 1915, p. 36.

2 M. Prelot, J. Boulouis, /ustitutions politiques et droit constitutionnel, ed. a X-a, Ed. Dalloz, Paris,
1987, p. 22, apud M. Safta, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Teoria generald a dreptului.
Drepturi si libertdfi, ed. a V-a, revizuita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 27.

3 1. Dogaru, N. Popa, D.C. Dinisor, S. Cercel, Bazele drepnudui civil, vol. 1, Teoria generald, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 18.
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Institutia juridicd — in comparatie cu ramura de drept, are o sferd mai restransa, fiind
subordonatd ei §i facind parte integrantd din ramura de drept. Spre exemplu, normele
juridice ce reglementeazd raporturile sociale de proprietate, formeaza institutia juridicd a
proprietitii, normele ce reglementeazi cetatenia formeaza institutia juridica a cetéteniei etc.

Institutia juridicd cuprinde, deci, un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza o
categorie mai stransd de relatii sociale, legate intre ele prin traséturi specifice, care le
deosebesc de alte relatii sociale.

De precizat ¢4 unele institutii juridice au o naturd complexi, se afla la confluenta mai
multor subsisteme juridice normative, neputindu-se sustine cu temei cd ar apartine in
exclusivitate unei ramuri de drept. De exemplu, institutia juridicd a cetdfeniei, asociatd
traditional dreptului constituional, nu apartine in exclusivitate dreptulut constitutional,
dupi cum nu se poate afirma cd ar apartine in exclusivitate nici unei alte ramuri a dreptului.

Sectiunea a 3-a
Factorii de configurare si tipologia dreptului

§.1. Factorii de configurare a dreptului

Dreptul s-a aflat intr-o deplind evolutie, datoratd evolutiei societdtii umane, fiind
rezultat al practicii sociale. Dintre factorii de configurare a dreptului identificati in
literatura de specialitate, retinem:

a) Cadrul natural reprezintd mediul in care au avut loc evolutiile sociale, bazéndu-se,
in special, pe factorul biologic, geografic, demografic si fiziologic. In toate componentele
sale, cadrul natural influenteazd dreptul, determinand necesitatea introducerii unor noi
reglementiri. Astfel, dacd in societatea modernd, din punct de vedere biologic, evolutiile
stiintei au determinat aparitia fertilizarii in vitro sau a clonarii, au aparut si norme juridice
care si reglementeze aceste evolutii. Schimbarile geografice au determiat aparitia unor
modificari legislative, in domeniul legislatici protectiei mediului, a unei legislatii adecvate
referitoare la cele maritime, la spatiul aerian etc.

b) Cadrul socio-politic §i economic influenteazd dreptul, reprezentind un factor de
configurare al dreptului datoritd interdependentei intre social, economic, juridic. Dreptul —
fiind un produs social, se afld intr-o permanentd si constructivd relatic cu interesele
structurilor sociale. Partidele politice aflate la putere la un moment dat, grupurile de
presiune, grupurile de interese influenteazd legislatia. Factorul economic a avut, de
asemenea, un rol determinat in evolutia dreptului din perspectiva cadrului socio-politic.

¢) Factorul uman si-a pus amprenta asupra tipologiei dreptului, el constituind zona
centrala de interes pentru legiuitor. Intregul sistem de drept contemporan se centreazi pe
norme juridice care tin cont de apdrarea si protejarea drepturilor fundamentale ale omului.
Reglementarea conduitei umane vizeazi crearea unor modele destinate si orienteze
comportamentul fiecirei persoane, astfel incat ordinea de drept sé fie posibila’.

! Pentru detalii, a se vedea M. Safta. Drenr conerns f institutii politice, vol. 1, Teoria generald a
dreptului. Drepturi si libertdpi, ed. a V-2, revizuns Te ~—znziu, Bucuresti, 2019, p. 7.
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$.2. Tipologia dreptului

Literatura de specialitate apreciazz npologia ca fiind ,,acel procedeu ales de legiviior
pentru a alege din diversitatea relaiiilor posibile anumite tipuri curente, cu excluderza
tuturor celorlalte, este un reflex al rerulul tipic al regulii de drept™”.

Pentru o clasificare a tipurilor de drept, doctrina a recurs la doud criterii principale,
respectiv:

a) dependenta de tipologia sistemelor de organizare sociald, criteriu propus de
J. Poirier?;

b) apartenenta la un bazin de civilizatie juridica, criteriu propus de Rene David®,

In functie de relatiile sociale caracteristice Jiecdrei epoci istorice in parte, IntAlnim:
a) drept sclavagist; b) drept feudal: ¢) drept burghez; d) drept socialist.

In functie de apartenenfa la un bazin de civilizatie juridicd, identificim urmitoarele
sisteme de drept: a) dreptul romano-germanic; b) dreptul anglo-saxon; ¢) dreptul musulman
(islamic); d) dreptul hindus, chinez, japonez; ) dreptul Africii negre si al Madagascarului.

Familia dreptului romano-germanic s-a format ca urmare a receptiondrii dreptului
roman in Europa si in alte pirti ale lumii.

Sistemele romano-germanice se clasificd in:

- sisteme de influentd francezd, care au ca model Codul civil francez din 1804
(regasite in Belgia, Italia, Portugalia, Spania, Romania etc.);

- sistemul germano-¢lvetiano-italian, care are ca model Codul civil german de la 1900;

- sistemul {arilor nordice, de tradifie romanistd, dar cu puternice influente germanice si
de common-law.

Familia dreptului anglo-saxon isi are originea in Anglia, fiind in vigoare in aceasti
tard, precum si in SUA, Australia, Noua Zeeland3 etc.

Sistemul anglo-saxon cuprinde trei ramuri principale:

a) Common-law reprezintd precedentele judiciare, sau solutiile date de instantele
Judecitoresti in problemele de drept;

b) Equity-law inseamna regulile de drept existente sau formate inainte de unificarea
Jurisdictiilor engleze, de catre curtile speciale, pentru atenuarea regulilor de common-law:

¢) Statutary-law reprezinta regulile de drept cuprinse in legile scrise (statute sau
regulamente), cum sunt Magna Carta Libertatum, Habeas Corpus Act, Bill of Rights s.a.

Familia dreptului musulman — care, initial, a fost organic integrat doctrinei religioase a
Islamului, are astdzi o vastd arie de rdspandire in Asia si Africa. Sursa materiala a dreptului
musulman este formatd din fondul cutumiar mesopotamian, sirian si hidjazian (cutumele
din Median). Sursa formali a dreptului musulman este doctrina®.

''D.C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, op. ¢it., p. 232.

2 J. Poirier, Introduction a L 'appareil, Typologie des Systemes Juridigues, Encyelopediz de la Pleiade,
Paris, 1968, p. 1102, apud N. Popa (coord.), op. cit., p 40.

* Jurist francez, considerat ,,parintele” dreptului comparat de la sfarsitul secolului 3

4 N. Popa, op. cit., pp. 87-88.
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§.3. Dreptul Uniunii Europene -0 noua tipologie juridica

S-a spus pe drept cuvant c, in prezent, asistim la o apropiere si influentare reciproca a
sistemelor de drept din statele lumii, existenta Uniunii Europene, care a dat nagtere i unui
tip nou de drept — dreptul Uniunii Europene, fiind o dovada in acest sens.

Uniunea Europeani are personalitate juridicd i, pe cale de consecintd, dispune de
propria sa ordine juridicd, distinctd de ordinea juridicd internationald §i de ordinea juridici
a statelor membre.

Profesorul Marin Voicu defineste ordinea juridica europeani ca fiind ,,un ansamblu de
norme i reglementiri juridice cuprinse in fratatele incheiate de statele membre (tratate
constitutive, tratate de aderare si tratate modificatoare), pe de o parte, si actele normative
adoptate de institutiile Uniunii Europene, legitimate prin renunfarea de citre statele
membre la o parte din suveranitatea lor nationald, in favoarea acestor institutii, pe de alta
parte”.

Prin raportare la ordinea juridici a statelor membre, dreptul Uniunii Europene este o
ordine juridicd autonomd si originald, caracterizatd de o tripld autonomie:

- autonomia izvoarelor dreptului unional;

- autonomia notiunilor de drept, care nu depind de calificérile statelor membre;

- autonomia normelor juridice ale Uniunii Europene care nu pot fi lipsite de eficacitate
juridicd prin dreptul intern al Statelor Membre.

Profesorul Nicolae Popa afirmi argumentat faptul ca ,,existenta unei noi tipologii
Jjuridice, aceea a dreptului european, nu poate fi pusd la indoiald. Chiar dacd, la ora
actuald, existd tendinfa de a se aprecia cd Uniunea Europeand exercitd, totusi, humai o
autoritate publicd derivatd, intrucdt rdmdne creatia statelor suverane (stapanii tratatelor),
identitatea juridicd a noii tipologii este o realitate 72

Ordinea juridica europeana cuprinde: legislatia primara, legislatia secundard si dreptul
complementar.

Legislatia primara — izvoarele primare sau dreptul originar — reprezinta dreptul suprem
al Uniunii Europene, adic prevaleazi asupra oricdrui alt izvor de drept si se situeazd in
vérful ierarhiei ordinii juridice europene. Identificim in cuprinsul sau: tratatele fondatoare
ale UE, tratatele de modificare ale UE, tratatele de aderare la UE, protocoalele anexate la
aceste tratate, acordurile suplimentare care modifici anumite sectiuni ale tratatelor
fondatoare, Carta drepturilor fundamentale a UE’.

Legislatia secundari — izvoarele derivate sau secundare — reprezintd actele adoptate in
scopul aplicarii prevederilor tratatului. Legislatia secundara are caracter obligatoriu.
Regulamentul, directiva si decizia sunt acte juridice obligatorii.

Legislatie complementari — izvoarele complementare cuprind izvoarele nescrise ale
dreptului institutional european. Izvoarele complementare sunt utilizate pentru a acoperi

' M. Voicu, Introducere in drepiul european, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 22.

2 N. Popa, Intruneste dreptul Uniunii Europene criteriile unei noi tipologii juridice?, in Revista de
drept public nr. 3/2016.

3 Valoarea juridica obligatorie, de drept originar al UE. a fost recunoscutd prin art. 6 alin. (1) din
Tratatul de la Lisabona: ,Uniunea recunoaste drepturile. libertatile si principiile previzute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adoptatd la
12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare | cu cea a tratatelor”.
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lacuniele ~din “legislatia primarz <7 iir luislatia secundard. Din categoria izvoarelor
complementare fac parte: jurisprudenia Curtii de Justitie a Uniunii Europene; dreptul
international; principiile generale al I

Pentru o aplicare corecta si 12 a dreptului Uniunii Europene de catre toate
statele membre, la solicitarea inst lor judecatoresti nationale, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene are competenta de a hotari, cu titlu preliminar, cu privire la interpretarea
dreptului Uniunii Europene sau la validitatea actelor juridice adoptate de institutiile
acestela.

Sectiunea a 4-a
Definitia dreptului. Interferenta dreptului cu societatea si statul

$.1. Definitia dreptului

Definirea dreptului a preocupat, deopotriv, juristii, politologii si filosofii; in decursul
istoriei s-a incercat definirea conceptului de drept, insd nimeni nu a reusit si cuprindi
intreaga dimensiune a acestei notiuni. Dorinta specialistilor de a defini in mod riguros
conceptul ,,drept” este de inteles, caci in jurul acestuia graviteazd cunoasterea dreptului.
S-a spus pe drept cuvant ci stiinta dreptului nu poate sa raspunda la intrebarea ,, quid jus?”
(ce este dreptul?), ci doar la intrebarea ,, quid juris? ” (ce prevede dreptul, un anumit sistem
de drept?).

In acceptiunea de stiintd, cuvéntul drept semnifica ,, stiinfa dreptului”, adici
ansamblul de idei, notiuni, concepte si principii care explicd dreptul §i prin intermediul
carora dreptul poate fi Ji gdndit. Stiinta dreptului e un corpus teoretic — dreptul ca stiints
fundamentald, si, in acelasi timp, o practicd sociald, dreptul ca stiinga juridici aplicati.

in literatura de specialitate s-a pus intrebarea dacd, fiind o stiinta, dreptul poate si fie
in acelasi timp si o artd, o tehnica. Raspunsul a fost unul singur: nimic nu impiedicd dreptul
de a fi si o stiintd, si o arta/tehnicd, in acelagi timp. O stiinta a dreptului este posibila si
chiar necesard, deoarece dreptul, ca ansamblu structurat de norme trebuie cunoscut si
transmis. De aceea, el poate si trebuie studiat. Dar, pentru a fi pus in practici (aplicat) si
scopurile sale realizate, trebuie, pe de o parte, cunoscut dreptul (in ceea ce are fundamental
si particular) si, pe de alta parte, trebuie si intervind arta si tehnica. Acestea constau in
stiinta practicd a celor chemati si elaboreze legi — tehnica legislativd si a celor chemati s3
le aplice — tehnica aplicdrii dreptului: practica judecitoreasca si administrativa.

In literatura de specialitate se afirmi ci dreptul este si o artd, adicd un ansamblu de
mijloace pe care le intrebuinfeaza organcle care creeazd dreptul sau care aplicd dreptul.
Astfel, ,legiuitorul trebuie s stie si selecteze din ansamblul trebuintelor sociale pe cele
care corespund unor nevoi reale, judecitorul trebuie si posede arta de a aplica legea in
conformitate cu litera si spiritul s&u si potrivit cu multitudinea conditiilor de timp, spatiu si
persoane in care se deruleaza aspectele vietii; la fel procurorul, avocatul sau organul
administrativ™.

! Sursa: Fise descriptive despre Uniunea Europeand, material disponibil pe site-ul hiips://www.euro
parl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/6/sursele-si-domeniul-de-aplicare-ale-dreptului-uniunii-europene.
2 N. Popa, op. cit., pp. 46-47.
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Stiind despre societate, dreptul-este o stiinfd social-umand, ce studiazd juridicul in
toate formele sale de manifestare, dar, in primul vdnd, ca o dimensiune inalienabild a
existentei umane in conditii social-istorice determinate.

In sistemul stiintelor sociale, stiintele juridice ocupd un loc aparte, determinat de
obiectul de studiu al acestora — viata politico-juridica a societatii, fenomenele juridice in
totalitatea lor.

Stiintele juridice in functie de obiectul lor se grupeazi in: a) stiinte juridice gencrale
(ex.: teoria generali a statului i dreptului); b) stiinte juridice istorice (ex.: istoria dreptului
roménesc); ¢) stiinte juridice de ramurd (ex.: dreptul constitutional); d) stiinte juridice
auxiliare (ex.: medicina legala)'.

Profesorul C. Dissescu defineste dreptul ca fiind ,,Totalitatea regulilor de purtare, care
garanteazi, sub sanctiunea constrangerii, libertatea fiecaruia potrivit principiilor de justitie,
pentru realizarea solidarititii sociale””.

Din multitudinea definitiilor pe care dreptul le-a primit in literatura de specialitate mai
recenti, ne oprim asupra celei oferite de profesorul Nicolae Popa: ,, Dreptul este ansamblul
regulilor asigurate si garantate de cdtre stat, care au ca scop organizarea §i disciplinarea
comportamentului uman, in principalele relatii din societate, intr-un climat specific
manifestirii coexistentei libertdtilor, a apdrdrii drepturilor esentiale ale omului si a
statornicirii spiritului de dreptate.”

§.2. Dreptul si societatea; dimensiunea juridica a societatii

Din punct de vedere etimologic, notiunea de societate provine din cuvantul latinesc
societas, care inseamni intovirisire, unire, adicd un ansamblu unitar, un sistem organizat
de relatii intre oameni.

Ca institutie ce derivi de la societate si isi gaseste suportul in relatiile reciproce dintre
oameni, dreptul este indisolubil legat de evolutia generald a societdtii, de particularitatile
societatii in diferitele sale trepte de dezvoltare istoricd’. \

Romanii nu concepeau existenta societatii fara drept (ubi societas ibi jus) si apreciau
¢4 nici dreptul nu poate exista in afara societatii (ubi jus ibi societas).

Dimensiunea juridici a societdtii este o realitate asupra careia se apleacd — spre a-i
cerceta legititile, regularitifile, geneza §i modalititile de implicare si determinare a
comportamentului uman — atit dreptul, cit §i alte componente ale sistemului stiintelor
sociale (istoria, sociologia, etica, politologia etc.)”.

Dreptul nu este un scop in sine. El are rolul de a reglementa conduita oamenilor in
relatiile interindividuale §i in planul vietii sociale, de a orienta activitatea oamenilor in
conformitate cu interesele generale comune ale societdfii, in diferitele ei etape de
dezvoltare, fiind un produs al societdtii umane.

Societatea uman3 nu este o0 suma aritmeticd, ci un complex de oameni, grupuri, clase,
stiri, realititi (economice, politice), ,un ansamblu unitar, complex sistematic, de relatii

U G. Vrabie, Drept constitutional si instizuzii polirics. B, Cugetarea”, lasi 1999, p. 7.
* C. Dissescu, op. cit., p. 30.
*N. Popa, op. cit., p. 47.

*N. Popa (coord.), op. cit., pp. 2-3.



